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1. INTRODUCAO

A satde mental constitui um componente central da saude publica global, exigindo
modelos de atencdo que articulem promogao, prevengdo, cuidado comunitdrio e reinser¢ao
social. Nos ultimos anos, avangos normativos ¢ programaticos em diversos paises da América
Latina tém buscado deslocar o foco do modelo hospitalocéntrico para redes integradas de
atencdo, centradas na atencdo primaria ¢ em dispositivos comunitarios. Esse movimento,
impulsionado por recomendagdes regionais da Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS/OMS), tem orientado politicas nacionais que priorizam a integralidade e a protecao de
direitos a satide mental (PAHO, 2025).

O sistema de satide mental uruguaio tem passado por reformas estruturantes nas
ultimas décadas, com marcos legais e planos nacionais que consolidam a perspectiva
comunitaria e os direitos das pessoas com sofrimento mental. A Lei Nacional de Saude
Mental (Lei n.° 19.529) e o Plano Nacional de Salud Mental 2020-2027 formalizaram
principios de aten¢do centrada na comunidade, regulacdo de dispositivos de atengdo e
promogao da desinstitucionalizagdo, orientando a reorganizagdo da rede assistencial no pais.
Além disso, o Ministério de Saude Publica tem avancado na defini¢do de estratégias nacionais
de satide mental para o periodo 2025-2030, sinalizando continuidade das politicas e atencao a
vigilancia e prevencao (Dotti, 2024).

No Brasil, o processo histérico da Reforma Psiquiétrica também consolidou uma rede
de atengdo psicossocial integrada ao Sistema Unico de Satude (SUS), com destaque para os
Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e a articulagdo com a Atencdo Primdria. Apesar dos
ganhos em termos de ampliacdo de servigos comunitarios, a literatura recente aponta desafios
persistentes relativos ao financiamento, a integracao entre niveis de cuidado, & manutengdo da

qualidade e a ampliagdo do acesso para diferentes grupos populacionais, o que influencia a
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efetividade das agdes de promocdo e de cuidado em saude mental. Essas tensdes entre
avangos ¢ lacunas oferecem um referencial comparativo Util para analisar experiéncias
académicas em contexto internacional (Dias, 2024).

A experiéncia académica relatada neste artigo, conhecimento in loco do sistema de
saude uruguaio com foco em saide mental, permite investigar praticas, estruturas de
governanga e arranjos de cuidado que podem ser comparados ao modelo brasileiro. Ao
articular observagdes de campo, documentos normativos e entrevistas com profissionais,
busca-se identificar elementos transferiveis e condicionantes contextuais (tamanho
populacional, estrutura institucional e politicas publicas) que modulam a implementagao de
cuidados comunitarios em saude mental. Essa aproximagdo comparativa orienta reflexdes
sobre inovagdo em praticas de enfermagem, atengdo psicossocial e formagao profissional em
saude mental (PAHO, 2024).

Por fim, ao situar a vivéncia académica no dialogo entre evidéncia e politicas publicas,
o presente trabalho pretende contribuir para a compreensdo das estratégias de organizagao da
aten¢do em saude mental e suas implicagdes para a pratica profissional e para a formagdo em
saude. Espera-se que o relato oferega subsidios para a construgdo de praticas intersetoriais e
para o fortalecimento da atencao primaria como eixo de promogao e cuidado, bem como para
futuras pesquisas avaliativas sobre resultados clinicos e de saude populacional. Nas se¢des
seguintes serdo descritos os procedimentos da visita académica, as principais observacgoes
sobre dispositivos assistenciais ¢ uma analise comparativa sucinta entre os modelos uruguaio

e brasileiro (MSP, 2024).

2. PROBLEMATIZACAO E JUSTIFICATIVA

A satde mental no Uruguai tem passado por expressivas transformagdes legais e
estruturais, especialmente a partir da promulgagdo da Lei n® 19.529/2017, que estabelece
diretrizes para a desinstitucionalizagdo ¢ prevé o encerramento progressivo dos hospitais
psiquiatricos até 2025. Essa legislacdo representa um marco na consolidacdo de um modelo
de atengdo centrado na comunidade ¢ na promog¢do dos direitos humanos. Entretanto, a
implementagdo pratica dessa politica enfrenta desafios significativos, como a insuficiéncia de
recursos, a resisténcia institucional ¢ a necessidade de reestruturagdo dos servigos territoriais,
evidenciando uma distancia entre o preconizado pela lei e a realidade cotidiana do cuidado

(Dotti, 2024).
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No Brasil, a Reforma Psiquidtrica, consolidada por dispositivos legais e pela criagdo
da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), também busca substituir o modelo
hospitalocéntrico por uma atencdo comunitiria e integral. Contudo, nos ultimos anos,
observa-se um contexto de fragilizagdo dessas politicas, marcado pelo desfinanciamento de
servigos substitutivos e pela retomada de praticas manicomiais, 0 que representa um
retrocesso no campo da satide mental (CRUZ et al., 2020).

Diante desse panorama latino-americano, torna-se relevante compreender de que
forma paises com trajetorias historicas e politicas distintas, como Uruguai e¢ Brasil, t€ém
enfrentado os desafios da reforma psiquiatrica e da efetivagdo dos direitos das pessoas com
sofrimento mental.

Assim, a presente investigacao se justifica pela necessidade de promover uma analise
reflexiva e comparativa entre os dois modelos de atencdo. Ao abordar essa tematica sob a
perspectiva académica e vivencial, busca-se contribuir para o debate cientifico acerca da
desinstitucionalizagdo e para a construcao de praticas assistenciais mais éticas, inclusivas e

alinhadas aos principios da reabilitagdo psicossocial e dos direitos humanos.

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como um relato de experiéncia de carater descritivo e

qualitativo, fundamentado em observacdes diretas e vivéncias académicas realizadas durante
um roteiro de internacionaliza¢do na cidade de Montevidéu, Uruguai, entre os dias 26 e 30 de
junho de 2025. A atividade integrou um programa de imersdo voltado a compreensdo do
sistema de saude uruguaio, com énfase nas politicas e praticas de ateng@o a saude mental.
As visitas técnicas contemplaram institui¢des de referéncia no pais, incluindo o Hospital
Maciel, a Universidade Catolica del Uruguay, o Hospital de Clinicas da Universidad de la
Republica (UDELAR) — com foco na ala psiquidtrica —, além da Radio Vilardevoz, projeto
comunitario reconhecido pela sua abordagem de comunicacao e reabilitagdo psicossocial.

A coleta de dados empiricos ocorreu por meio de anotagdes em diario de campo, com
abordagem observacional e reflexiva, registrando percepgdes sobre a organizacdo dos
servicos, a atuagdo multiprofissional, as estratégias de cuidado e os aspectos culturais
relacionados a atencdo em satide mental. O didrio constituiu a principal fonte para a
sistematizagdo da experiéncia e para a analise descritiva das vivéncias observadas.
Complementarmente, realizou-se uma revisdo bibliografica narrativa, abrangendo artigos

cientificos e documentos oficiais publicados a partir de 2020, com o proposito de

REVISTA CIENTIFICA SOPHIA | Uniavan | Balneario Camboria (SC), v. 18, n. 2, julho. 2026. Edi¢io Especial - XIII
Semana de Iniciag¢ao Cientifica (SIC) p-ISSN 2176-2511/ e-ISSN 2317-3270 DOI:10.5281/zenodo.21690732



REVISTA CIENTIFICA SOPHIA - Edigio Especial - XIII Semana de Iniciacio Cientifica

contextualizar e aprofundar a discussdo sobre o sistema de satide mental no Uruguai e no
Brasil, os avancos e desafios das reformas psiquidtricas e o papel da Enfermagem no cuidado
integral.

As publicagdes foram selecionadas em bases de dados cientificas, como SciELO,
LILACS e Periodicos CAPES, além de relatérios de organismos internacionais, como a
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS) e o Ministério de Salud Publica do
Uruguai. Os critérios de inclusdo consideraram a relevancia tematica, atualizacdo e

contribuicdo para a analise comparativa entre os modelos de atencdo dos dois paises.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o roteiro académico em Montevidéu, as experi€éncias proporcionaram uma
visdo abrangente do sistema de satde uruguaio e, em especial, das estratégias voltadas a satide
mental. No Hospital Maciel, um dos mais antigos e tradicionais do pais, foi possivel observar
a estrutura e o funcionamento de um hospital-escola que integra ensino e assisténcia,
demonstrando o papel central dessas instituicdes na formagao de profissionais e na prestagao
de cuidados de alta complexidade. Embora a area de saude mental ndo tenha sido diretamente
visitada, a imersdo no ambiente hospitalar permitiu compreender a articulacdo entre a
formacdo académica e o servico, aspecto que também se evidenciou nas demais institui¢des
visitadas.

A visita a Universidade Catdlica do Uruguai revelou um modelo educacional
dindmico, com forte incentivo & internacionalizacdo e ao intercambio cultural, fatores que
contribuem significativamente para a formacao critica e humanizada dos futuros profissionais
de enfermagem e saide mental. J& no Hospital de Clinicas, vinculado a Universidad de la
Republica (UDELAR), a experiéncia na ala psiquitrica destacou a importancia da pratica
supervisionada e da integracdo multiprofissional, evidenciada pela estrutura fisica planejada
para o acompanhamento terapéutico e pela énfase na observacado clinica. A propria UDELAR
se sobressaiu pela valorizagdo da pesquisa publica e pela abertura a estudantes estrangeiros,
refletindo o compromisso do pais com a cooperagdo académica internacional.

Entre as vivéncias, a visita a Radio Vilardevoz representou um dos momentos mais
significativos do roteiro, por revelar uma experiéncia inovadora e humanizada no campo da
saude mental. A radio, que funciona hd mais de duas décadas no interior de um antigo
hospital psiquiatrico, ¢ conduzida por usuarios, profissionais de saide e comunicadores,

constituindo um espago de expressdo e protagonismo para pessoas com sofrimento mental.
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Essa iniciativa traduz, na pratica, os principios da desmanicomializagdo e da
reabilitacdo psicossocial, demonstrando como a comunicacdo pode atuar como ferramenta
terapéutica, de inclusdo e de promogao da cidadania (Radio Vilardevoz [s.d.]; Dotti, 2024).

A observagdo dessas experiéncias permitiu contextualizar as transformag¢des em curso
no sistema de satde mental uruguaio, especialmente apds a promulgacdo da Lei n°
19.529/2017, que estabelece o fechamento dos hospitais psiquiatricos até¢ 2025 e a criacao de
uma rede substitutiva de cuidados. Embora esse marco legal represente um avango, desafios
persistem na sua implementagao, como a necessidade de ampliagao dos servigos comunitarios
e de fortalecimento das politicas publicas frente a indicadores preocupantes, como as altas
taxas de suicidio e o aumento de transtornos mentais entre jovens no pos-pandemia (Dotti,
2024).

No Brasil, por sua vez, a Reforma Psiquiatrica, consolidada pela Lei n° 10.216/2001,
também enfrentou obstaculos recentes, marcados por desfinanciamento e pela revalorizagao
de praticas manicomiais, 0 que compromete os avangos alcangados na perspectiva da atengao
psicossocial (Cruz et al., 2020; Peres et al., 2022).

Nesse contexto, a enfermagem assume papel estratégico na consolidacdo de um
cuidado integral e humanizado, seja por meio da pratica clinica direta, seja pela adog¢do de
Praticas Integrativas e Complementares em Satide (PICS), reconhecidas pelo Sistema Unico
de Satde (SUS) como instrumentos de promoc¢do do bem-estar e de cuidado holistico
(Belasco e Passinho, 2019; BRASIL, 2025). Tais praticas associadas a intervengoes
comunitarias como a Radio Vilardevoz favorecem a autonomia, a escuta ¢ a reconstrucao de
vinculos sociais, reafirmando a relevancia do cuidado em satide mental baseado na empatia,
na integralidade e no respeito aos direitos humanos (Mendes e Moraes, 2019; Pereira et al.,
2022; Santos, 2020).

Assim, a vivéncia académica em Montevidéu nao apenas possibilitou o
reconhecimento das politicas e estruturas de satide mental do Uruguai, mas também suscitou
reflexdes sobre a necessidade de fortalecimento da rede de atengdo e das praticas de

enfermagem no contexto brasileiro.

5. CONCLUSOES

A experiéncia de internacionalizacdo em Montevidéu, Uruguai, proporcionou uma

compreensdo aprofundada sobre os avangos e desafios do sistema de satde mental e da
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Reforma Psiquiatrica no contexto latino-americano. A Lei n® 19.529/2017, embora represente
um marco progressista na proposta de desinstitucionalizacdo e fortalecimento do cuidado
comunitario, ainda enfrenta entraves para sua plena efetivagdo, especialmente no que se refere
a ampliacdo da rede substitutiva e a sustentabilidade das politicas publicas. Nesse cenario, a
Radio Vilardevoz destaca-se como uma experiéncia singular e inspiradora de pratica
integrativa, evidenciando o potencial da comunicacdo, da arte e da participagdo social como
ferramentas de reabilitacdo psicossocial e de exercicio da cidadania.

A andlise comparativa com o contexto brasileiro, que tem vivenciado retrocessos e
descontinuidades nas politicas de satide mental, reforca a necessidade de vigilancia
permanente, articulacdo intersetorial e defesa do modelo de atengdo psicossocial. A
Enfermagem, por sua natureza assistencial, educativa e humanizadora, ocupa posi¢ao
estratégica nesse processo, tanto na promocao das Praticas Integrativas e Complementares em
Satde (PICS) quanto na consolidacdo de um cuidado pautado na dignidade, autonomia e
inclusdo social das pessoas em sofrimento psiquico. Assim, a vivéncia académica relatada
reafirma o compromisso ético e politico da profissdo com a construg¢ao de sistemas de cuidado

mais equitativos, comunitarios e baseados em direitos humanos.
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