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RESUMO

Este artigo busca descobrir se o incremento na regulamentacdo dos
instrumentos de participacdo social trouxe um maior engajamento da sociedade
no ambito de controle das politicas publicas. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica. A relevancia desta pesquisa estd na necessidade de
maior aprofundamento nos estudos sobre o tema, principalmente no que tange
ao aumento do envolvimento dos membros da sociedade nas arenas de debates
publicos, com a divulgacdo das ferramentas de participacdo da sociedade.
Observa-se que a transparéncia, estimulada nesta ultima década em especial
pela Lei de Acesso a Informacédo, fomenta a participacdo social e a ajuda na
promocao da divulgacéo das formas de controle social aproximando a sociedade
de seus representantes e fortalecendo o estado democratico.
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ABSTRACT

This article seeks to find out if the increment in regulations of the social
participation instruments has brought a greater engagement of society in the
context of public control policies. The methodology used was the bibliographical
research. The relevance of this research is the need of further deepening studies
on the subject, especially in terms of the increased involvement of society
members into the public debates arenas, with the tools dissemination for
participation in society. It should be noted that the transparency, stimulated in the
last decade, in particular by the Law on Access to Information, promotes social
participation and helps promoting the dissemination ways of social control
approaching society of their representatives and strengthening the democratic
state.

Keywords: transparency, social control, democracy.

INTRODUCAO

Segundo Gruman (2012), a administracdo publica tem sido alvo de
controvérsias a respeito da transparéncia de seus atos. A transparéncia dos atos
administrativos torna-se essencial nos paises democratizados. A cobranca da
sociedade por mais visibilidade dos atos de seus representantes, o simples
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acesso as informacfes e qualidade destas, sdo aspectos imprescindiveis na
sociedade atual.

Ainda nas palavras de Gruman (2012): “O acesso a informagdo é um
instrumento, um meio para se alcancar um fim, a eficacia das politicas publicas”.

Nesta esteira, as recentes revelacdes de redes de corrupcdo mostram
como atos de desvios encontram oportunidades propicias para propagacdo em
ambientes nos quais a gestdo publica pode esconder informacdes por julga-las
improprias para o acesso generalizado. (ALVES e FRIEDRICH, 2017). No Brasil,
a Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lein°. 12.527, de 18 de novembro de 2011,
busca tornar menos obscuro o conhecimento da informacdo por parte dos
cidadaos, no que se refere a forma como 0s nossos recursos publicos sdo
geridos.

Portanto, uma administracdo transparente permite a participacdo do
cidaddo na gestdo e no controle da administracdo publica e, para que essa
expectativa se torne realidade, é essencial que ele tenha capacidade de
conhecer e compreender as informacdes divulgadas. A participacdo social
consiste em canais institucionais de participacdo na gestao governamental, com
a presenca de novos sujeitos coletivos nos processos decisorios, ndo se
confundindo com 0s movimentos sociais que permanecem autbnomos em
relacdo ao Estado (ASSIS; VILLA, 2003).

No Brasil, a participacéo social e as ferramentas disponiveis de controle
social, como as audiéncias publicas e os Conselhos Municipais tem um papel
fundamental neste novo modelo de sociedade mais participativa, opinativa e
fiscalizadora.

Diante disto, o questionamento norteador desta pesquisa é saber os
impactos das recentes legislacdes que visam o aumento da transparéncia e o
controle social das politicas publicas?

Nosso objetivo a partir da identificacdo dos conceitos de controle social,
transparéncia, accountability e governanca publica, verificar o controle social na
legislacédo brasileira e apresentar as atuais ferramentas de participacao social no
Brasil por meio da averiguagéo da natureza dos instrumentos legais de controle

social das politicas publicas.
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Trata-se de um estudo de natureza exploratéria, com abordagem
qualitativa do problema, tendo as informagdes necessarias sido obtidas através
de livros, artigos cientificos, literatura especializada e legislacéo.

O artigo esta estruturado com uma introducéo, seguida de trés capitulos.
O primeiro aborda a relagdo dos conceitos de transparéncia, accountability e
governanca publica. O segundo capitulo aborda a questao do controle social no
Brasil e o terceiro capitulo trata das ferramentas de participagdo social, como
audiéncias publicas e os conselhos municipais. Ao final sdo tecidas as

consideracdes finais e as referéncias bibliograficas.

GOVERNANCA E TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAC}AO PUBLICA

Ao falar-se sobre governanca publica € impossivel ndo passar pelos
conceitos de accountability e transparéncia. A gestdo democréatica inclui a
obrigacao dos servidores publicos de estarem atentos ao mercado, as normas
legais, aos valores comunitarios e aos interesses dos cidadaos. Assim, o dever
de transparéncia e de prestacdo de contas aos 6rgdos estatais competentes e
para a propria sociedade é de vital importancia para consolidacdo da governanca
publica. (BLIACHIRIENE, RIBEIRO e FUNARI, 2013)

Para Denhardt e Denhardt (2000), a boa governanca implica valorizar as
pessoas, e ndo apenas a produtividade. Seria a ideia de cooperacao e lideranca
alinhadas e compartilhadas, com a participagéo de todos os agentes, valorizando
o servidor publico e a prépria cidadania.

E necessario compartilhar poder e trabalhar com pessoas. A boa
governanca pressupfe legitimidade e legitimacdo do exercicio do poder.
Desenvolve-se, assim, 0 conceito de governanca publica, que deve estar
vinculada a trés aspectos: participacao social nas etapas decisorias, executorias
e de controle das politicas publicas, legitimidade do exercicio do poder.
(BLIACHIRIENE, RIBEIRO e FUNARI, 2013)

A governancga adota principios como a transparéncia e a accountability
para propor praticas de controle e acompanhamento da administracéo, a fim de
evitar os problemas da relagédo agente e principal. (BIZERRA, 2011).

Para Souza e Siqueira (2007), o termo governanca publica é uma
evolucao do termo nova administragdo publica. Pode-se definir como o conjunto

de principios béasicos e praticas que conduzem a administracdo publica ao
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alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade nos seus resultados, através de um
melhor gerenciamento dos seus processos e de suas atividades, promovendo a
prestacdo de contas responsavel (accountability) e a transparéncia de suas
acoes (BIZERRA, 2011).

A transparéncia esta associada a divulgacdo de informacdes que
permitam que sejam averiguadas as acOes dos gestores e a consequente
responsabilizacdo por seus atos.

Na definicdo de transparéncia séo identificadas caracteristicas em relacéo
a informacéo que deve ser completa, objetiva, confiavel e de qualidade e deve
ser compreensivel em todos os canais de comunicagdo (ALO, 2009). A
transparéncia engloba os seguintes atributos: acesso, abrangéncia, relevancia,
qualidade e confiabilidade, segundo Vishwanath e Kaufmann (1999).

Uma informac&o parcial ndo conseguira ser transparente; existira sempre
lacuna impedindo os interessados de terem acesso ao conteldo necessario para
compreensao dos fatos e atos administrativos ali praticados. A objetividade da
informacédo facilita o entendimento sobre a matéria analisada. A exposicao de
forma direta, sem rodeios e livre de excessos de dados, contribui muito para a
tomada de deciséo e para o esclarecimento dos cidadaos.

A confiabilidade é a garantia de que a informacao resulta da realidade
vivida pelo 6rgado. Ela precisa ser legitimada pelos 6rgaos de fiscalizacao,
proporcionando seguranca ao cidaddo de que a informacéao é fidedigna. Como
afirma Welch e Hinnant (2003), confiabilidade das informagfes € uma medida
adequada de construcao de transparéncia.

Para o exercicio da democracia é essencial que as a¢gdes dos governantes
sejam divulgadas e assim quando tornadas publicas possam ser esmiucadas,
julgadas e criticadas (BOBBIO,1987).

Ja a compreensdo do que estd sendo exposto é fundamental para
qualificar uma informagdo como transparente. Para Florini (1999), a
transparéncia requer a existéncia prévia de um padrdo comum de
comportamento que propicie uma melhor aplicabilidade da transparéncia. De
forma a contribuir para a formacéo de um padrdo, no Brasil foram sancionadas
duas importantes leis: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei

Complementar n° 101/2000) e a Lei de Acesso a Informacao (LAl — Lei n°.
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12.527/2011), ambas vao ao encontro da necessidade de maior envolvimento
social na gestéo de politicas publicas.

A informacéo precisa, suficiente e de facil entendimento para o cidadao
comum é fundamental para o controle social. A transparéncia e participacao
social sdo conceitos indissociaveis, interdependentes e intercambiaveis. A
transparéncia revestida do conceito de accountability se torna um poderoso
instrumento de participagéo social. (SANTOS, 2010)

Segundo O’Donnel (1988), um dos pioneiros a tratar da questdo da
accountability, pode-se classificar os controles da gestdo publica em
institucionais e sociais. Nos paises democréaticos as estruturas de controles
institucionais da gestao publica sdo compostas pelo controle parlamentar e pelos
controles administrativos. S8o os chamados mecanismos de controle e
responsabilizagdo horizontais (accountability horizontal). O cumprimento de
normas e principios da Administracdo Publica é exercido por 6rgdos publicos
com competéncia para o exercicio dessa fungdo: Poder Judiciario, Procuradorias
de Justica, Tribunais de Contas e Orgdos de Controles Internos. Ja o controle
social diz respeito a atuacdo dos cidadaos, individualmente, ou por meio de
organizacbes da sociedade civil, por ocasido da formulacdo e no
acompanhamento da execuc¢ao das politicas publica, controle conhecido como
accountability vertical.

Prossegue O’Donnell (1988) esclarecendo que o controle social da
Administracdo Publica, ou accountability vertical, € o controle exercido pelos
cidadaos na forma de reivindicacdes ou contestagcdes dos atos das autoridades
publicas, de forma livre e direta, individualmente ou por meio de organizagdes.

A accountability a que nos referimos neste artigo € aquela relacionada ao
controle que permite disponibilizar as regras, regulamentos e mecanismos para
cobrar dos agentes publicos justificativa para suas acdes. Também que permita
responsabilizagcdo por falhas, ou contra a lei ou contra 0s compromissos e
contratos firmados, no desempenho de suas funcdes. E nesta esteira de
fiscalizagao e participagéo que surge o controle social.

O conceito de controle social esta intimamente relacionado ao de
participacdo, de maturidade politica e de colaboracdo entre governo e

sociedade, na busca por solucdes para os conflitos do processo social, tendo
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como norteador o bem comum e o combate a injustica social (MALAQUIAS,
2015).

Para Mileski (2005), os principios da transparéncia e da participacao
popular sdo a base para o exercicio do controle social sobre os atos da Gestao
Plblica, mesmo que ndo alcancem um grau de satisfacdo desejado. Mas para
gue este controle seja eficaz, carece das acdes do controle oficial, devendo atuar
como aliado em prol de objetivos comuns, vislumbrando arraigar a cultura da
participacdo na sociedade, criando uma consciéncia popular que saiba ser
representativa e que faca cumprir seus direitos, buscando garantir a
conformidade com as normas e opor-se as praticas de corrup¢ao.

Segundo Lima (2008), em uma democracia, “o controle social é exercido
desde o processo de elaboracdo das politicas publicas, por exemplo, mediante
consultas e audiéncias publicas, até o acompanhamento e monitoramento de
sua execucao”.

Na otica de Mileski (2005) torna-se imperativo o desenvolvimento da
consciéncia popular como primeira condicdo para uma democracia participativa.
S6 a partir do fortalecimento de aspectos culturais fundados em fatores de
esséncia democrética que o cidadado podera exigir observancia ao principio da
transparéncia e ao poder de influéncia nas politicas publicas a fim de exercer o
controle social. Um controle social firme e atuante auxilia na prevencédo da
corrupcdo, pois quando a sociedade esta atenta a atuacdo dos gestores e
fiscaliza a aplicagdo do dinheiro publico, as chances de ocorrerem desvios e
irregularidades tendem a diminuir. Para isso acontecer, porém, é necessario
haver acesso disponivel as informacdes, e estas devem ser transparentes e
inteligiveis. O acesso a informacéo, a transparéncia e a participacédo popular na
gestéao publica séo fatores indispensaveis para o efetivo exercicio do Controle

Social.

CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que priorizou a
descentralizacdo politico-administrativa, conferindo maior autonomia aos
Estados e principalmente aos municipios, cresce de importancia a participacao
politica do cidaddo. Se dentre os principios fundamentais da Republica a
Constituicdo prevé que todo o poder emana do Povo, que O exerce por
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intermédio de seus representantes eleitos, ou diretamente com as ferramentas
na prépria Constituicdo elencadas, ndo se pode deixar de referir sempre o
carater constitucional dessa participagdo social em todas as etapas das politicas
publicas.

Se 0 Povo é detentor do poder, concedendo seu exercicio a
representantes eleitos, podera ele participar de todo o processo de implantacdo
das politicas publicas, incluindo a participagdo na deteccdo dos problemas
sociais, a discussdo da agenda, a formulacao, a fiscalizacéo e a avaliacdo das
politicas publicas.

Como refere Alves e Friedrich (2017):

Vé-se, portanto, que as bases de empoderamento do individuo
no seio social onde vive, principalmente no ambito local, passa
por conceitos como democracia, participacdo politica e
deliberacdo. Os direitos de participacdo politica fazem parte da
propria esséncia humana, no sentido de uma constante busca
pela construgdo de um sistema democratico, enquanto membro
de uma coletividade. Seja como uma consequéncia natural,
como acredita Aristételes (1985, p. 1252a-1252b), seja por uma
consequéncia convencional, como defende Rousseau (2015, p.
11) o ser humano é um animal politico. (ALVES; FRIEDRICH,
2017)

E na democracia que se encontra o ambiente mais favoravel ao exercicio
dos direitos de participacdo politica com o empoderamento do individuo
propiciando o direito de participar ativamente em todo o processo das politicas
publicas. No contexto brasileiro, o engajamento do cidad&do na vida publica do
pais ainda encontra sérias dificuldades. Como exemplo cita-se a baixa
participacdo popular nas audiéncias publicas, verificando-se uma apatia politica
e uma auséncia de meios para incentiva-la.

Fontana e Schmidt (2015), apresentam algumas reflexdes, como o que
pode explicar a inexisténcia de uma participacdo em massa da sociedade nas
audiéncias? Seria a falta de uma linguagem acessivel ao cidaddo comum? Seria
a auséncia de um ambiente de dialogo? Seria a falta de divulgacdo adequada da
realizacdo das audiéncias e dos seus resultados? Seria a falta de aproximacao
com as comunidades e as redes de sociabilidade? Os autores concluem que as
respostas a essas questdes passam pela falta de uma “cultura participacionista”
do povo brasileiro, somada, dentre outras, as questdes procedimentais que

impdem obstaculos a formacdo de um consenso dialdgico no ambito destas
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audiéncias, bem como a falta de um esforco real dos governantes em dar valor
as demandas e posicfes apresentadas pelos participantes. Ou seja, a falta de
participacdo nas audiéncias publicas € multifatorial. Nao basta a divulgacéo das
datas, a aproximacdo das comunidades, a linguagem mais acessivel. E
necessario o efetivo empoderamento do cidadéo, para que se sinta parte de um
todo. Assim poderiamos motivar e fazer a sociedade comparecer em peso nas
audiéncias publicas.

Alves e Friedrich (2017) discorrem que para uma participacao qualitativa
do cidadao nesses espacos, ha de haver a reciprocidade estatal, no sentido de
abrir as portas ao cidadao, dialogar e reconhecer seus anseios, sugestdes e
decisbes. Sem esta, para que se demonstre que a participagdo social vale a
pena, o0 espirito de pertencimento comunitario ndo sera despertado. A despeito
disso, tivemos muitos progressos, em especial nas Ultimas duas décadas
guando se fala em controle social no Brasil.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°. 101/2000,
surgiu como resposta a uma das exigéncias de acordo entre o Brasil e o FMI -
Fundo Monetario Internacional, em 1998, para efetivacdo de um programa de
ajuda financeira. Naquele momento era necessario um controle das contas
publicas. E foi assim, apds dez anos de promulgacdo da Constituicdo Federal,
gue se iniciou a elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com
adocdo de medidas estruturais para todos os entes da Federacao,
regulamentando o art. 163 da CF/88, contribuindo para a transparéncia dos atos
administrativos e para a gestao fiscal responsavel. (MALAQUIAS, 2015)

Conforme Khair (2000), a lei esta fundamentada em trés principios
basicos: imposicdo de limites para os gastos publicos, atribuicdo de
responsabilidades ao gestor, e transparéncia na sua atuacéo. Apoia-se, contudo,
em quatro pilares, ou seja: planejamento, controle, transparéncia e
responsabilidade do gestor publico. Em especial nos ultimos anos tem-se dado
relevancia ao quarto pilar, a responsabilidade do gestor publico pelos seus atos.

Conforme Chieza (2008), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem
como objetivo definir principios norteadores de gestdo fiscal responsavel,
estabelecendo limites para o endividamento publico e para despesa de carater
continuado. O estabelecimento de metas fiscais possibilita que o governante
consiga planejar as receitas e as despesas, podendo corrigir os problemas
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financeiros que possam surgir no meio do caminho. Com as metas fiscais e as
prestacoes de contas fica mais facil a realizagdo dos objetivos, ou seja, a gestédo
fiscal responsével.

A questdo da transparéncia também possui destaque na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial nos artigos 48 e 49 do referido
diploma legal. No art. 48, relaciona alguns instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal: Planos, Orcamentos, Leis Or¢camentérias, Prestacfes de Contas,
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, dentre outros. Tais
instrumentos de transparéncia sdo divulgados em meios eletrénicos e em tempo
real, conforme determina a Lei Complementar no 131/2009, e também as
audiéncias publicas de prestacdo de contas, nas quais os cidaddos sdo
convidados a participar.

Também devem as contas publicas serem escrituradas e consolidadas
conforme as respectivas disposi¢coes legais, de forma a promover um controle e
uma eficaz fiscalizacdo orgamentéria e fiscal.

A Lei Complementar n° 131/2009 incluiu dispositivos que integram a Leli
de Responsabilidade Fiscal (LRF) com o fim de determinar a disponibilizacéo,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentéria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esta lei
foi implementada de forma progressiva, € no seu art. 73 conferiu prazos
diferenciados para que 0s municipios se adaptassem a disponibilizacdo, em
tempo real, de informagcBes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira.

Essas leis constituem importantes avangcos na promocgédo da
transparéncia. O descumprimento por parte dos entes da federacdo implica na
possibilidade de impedimento de receber transferéncias de recursos da Unido.
A utilizacao desses sistemas integrados permite detalhamento total do emprego
dos gastos publicos, facilidade na apuragédo de irregularidades com o dinheiro
publico, recolhimento de impostos na fonte, execugdo orcamentéria dentro dos
prazos previstos, além de rapidez na informacdo e qualidade no trabalho do
gestor publico (STN, 2015).

Outra importante lei no que diz respeito ao controle social € a Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacéo (LAIl), que regula o acesso as informacdes de interesse particular por
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parte do cidadado, ou de interesse coletivo ou geral. Estas informacdes devem
ser prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
Esta lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o fim de garantir o acesso da
populacdo as informacdes relativas a parcela dos recursos publicos recebidos e
a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas. Entidades e 6rgaos publicos passaram a ser obrigados a
disponibilizar a sociedade, informacdes que, embora produzidas e mantidas pela
Administracdo Publica, sdo de extremo interesse da coletividade, na sua
condicao de destinataria e fiscal dos servicos prestados pelo Poder Publico.

As informacfes a que esta lei se refere sdo conceituadas em seu art. 4:
“‘dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para produgao e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.
O acesso a essas informagdes independe de solicitagdo ou justificativa,
conforme o disposto no 8§ 8o do art. 10 e sé@o gratuitos (art. 12).

No que diz respeito ao contetdo dessas informacfes, a Lei de Acesso a
Informagcdo (LAI) exige que seja divulgado, no minimo, o registro das
competéncias e da estrutura organizacional das entidades e dos 6rgaos
publicos, os enderecos e telefones das respectivas unidades, bem como os
horérios de atendimento ao publico. Também devem ser publicados quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros e informagdes sobre
despesas e licitagcOes, inclusive os editais, seus resultados e 0s respectivos
contratos. Exige, ainda, que sejam fornecidos dados gerais para o0
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras do governo, bem como
as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, entre outros.

Outro aspecto importante refere-se a gratuidade do acesso, garantido
pelo art. 12, salvo “nas hipéteses de reproducdo de documentos pelo 6rgao ou
entidade publica consultada, situagdo em que poderd ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e dos
materiais utilizados”. A abrangéncia da Lei de Acesso a Informacao (LAIl)
compreende todos os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, os Tribunais
de Contas e os Ministérios Publicos, assim como as autarquias, as fundacdes e
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
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controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ademais, municipios com populacdo de até 10 mil habitantes estdo
dispensados da publicacdo de algumas das informacdes elencadas pela Lei de
Acesso a Informacéo na internet. Mantém-se, porém, a exigéncia de divulgacéao,
em tempo real, de dados relativos a sua execuc¢ao orcamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
(MALAQUIAS, 2015)

Apenas em alguns casos, em que as informacdes ndo possam ser
prestadas em razdo de diversos fatores, é permitido o ndo fornecimento. Séo
informagdes classificadas como reservadas, secretas ou ultrassecretas (art. 30
da LAI- Lei de Acesso a Informacdo). Tratam-se de situagcfes extraordinarias,
nos exatos termos da lei. A expedicdo de documento classificada em grau de
sigilo reservado sera feita pelos meios de comunicacdo disponiveis, com
recursos de criptografia compativeis com o grau de sigilo ou, se for o caso, por
via diplomética, sem prejuizo da entrega pessoal. O acesso a elas é restrito por
5 anos. A expedicdo de documento classificada em grau de sigilo secreto sera
feita pelos meios de comunicacdo disponiveis, com recursos de criptografia
compativeis com o grau de sigilo ou, se for o caso, por via diplomatica, sem
prejuizo da entrega pessoal. O acesso a essas informacdes sera restrito por 15
anos. Ja a expedicao, a conducao e a entrega de documento, classificadas em
grau de sigilo ultrassecreto serdo efetuadas pessoalmente, por agente publico
autorizado, ou transmitidas por meio eletrénico, desde que sejam usados
recursos de criptografia compativeis com o grau de classificacao da informacéo,
vedada sua postagem. O acesso restrito a estas informacgdes sera por 25 anos,
prorrogavel por uma vez. (Lei no 12.527/2011 e Decreto 7.845/2012)

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) é, assim, uma valiosa ferramenta de
controle externo e social, que juntamente com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) constituem instrumentos validos para o controle social efetivo no Brasil,
possibilitando a fiscalizagado e acompanhamento de perto da gestao dos recursos

publicos.

4 FERRAMENTAS DE PARTICIPACAO SOCIAL
O Brasil apresenta atualmente diversas ferramentas de participacéo
social. Dentre elas destacam-se os portais da transparéncia, as conferéncias, 0s
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conselhos municipais ou conselhos de politicas publicas, as audiéncias publicas
e 0 orgamento participativo.

Segundo Figueiredo e Santos (2013), os Portais da Transparéncia sé&o
web sites que contém as informacfes relativas as financas publicas das
instituicdes, constituindo-se na ferramenta mais usual e difundida, onde os
dados, em grande parte, ficam disponiveis em sitios de 6rgdos oficiais, ou dos
proprios entes federativos. Nos locais virtuais mais democraticos os dados séo
transformados em informacBes mais compreensiveis ao publico em geral,
fazendo com que a participacdo da populacdo — o controle social — possa cotejar
essas informacbes a realidade local, detectando eventuais inconformidades,
subsidiando os érgaos oficiais na busca por um processo fiscalizatério mais
efetivo, conforme prevé o art. 48 da Lei Complementar no 131/2009. No Brasil,
verifica-se a existéncia de portais autbnomos e independentes como o portal
Transparéncia Brasil (http://www.transparencia.org.br/) constituidos por grupos
nao governamentais mais concentrados no combate a corrupcdo. Nestes sites
sdo trazidos estudos a respeito de desvios e do mau uso dos recursos publicos,
servindo para difundir o conhecimento sobre a matéria. Esses sites
governamentais e ndo-governamentais sao ferramentas importantes na
promocao da transparéncia nacional, diminuindo as barreiras existentes entre a
informacéo e o cidadao.

As Conferéncias sdo instrumentos em que a sociedade é convidada a
debater determinada politica publica, opinando sobre a conducdo daquela
atividade especifica. S&o eventos que devem ser realizados periodicamente para
discutir as politicas sociais de cada esfera de governo e propor diretrizes de
acdo. As deliberagbes das conferéncias devem ser entendidas enquanto
norteadoras da implantacao das politicas e, portanto, influenciar as discussdes
travadas nos diversos conselhos. (BRAVO, 2009)

J& os Conselhos Municipais ou Conselhos de Politicas Publicas sao
importantes ferramentas de participacéo, pois se constituem no local aonde a
sociedade civil se integra ao Conselho para fiscalizar a atuagao e delinear as
linhas de trabalho daquela area. Tem caracteristica permanente e deliberativa.
Segundo ALVES e FRIEDRICH (2017) para o efetivo funcionamento dos
Conselhos é necessario a presenca de alguns pressupostos, dentro os quais

uma formacdo mais complexa e ampla, de modo a permitir a méaxima
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comunicacao entre os diversos segmentos de representacdo. Também se faz
necesséria a divulgacdo das competéncias destes Conselhos, bem como modo
e local de funcionamento, possibilitando uma interagdo entre ele e a comunidade
a que se destinam as politicas publicas ali discutidas. Igualmente, seguem as
autoras, devera haver uma interlocucdo linguistica, ou seja, uma real
compreensao do que esta sendo debatido, do conhecimento e compreenséo do
homem médio, de modo que os entendimentos sobre as politicas ali debatidas
nao restem incompreensiveis e a analise dos debates prejudicada. Dentre os
conselhos mais atuantes podemos destacar o Conselho do idoso e Conselho de
Saude, dentre aqueles previstos no art. 31 da Constituicdo Federal.

Importante ser referido que n&o basta o Conselho estar funcionando, com
a participacdo dos atores. Como refere ALVES; LEAL (2013), sendo
interlocutores da cidadania, é necessario que essas pessoas saibam que sua
participacdo serd efetiva ao processo decisério, e por conseguinte, seu
engajamento vale a pena. As pessoas precisam compreender que suas decisdes
e sua participacdo é sim necessaria para as decisdes ali tomadas. Para que a
sensacao de pertencimento seja real.

Sobre a atuacgéo dos conselhos gestores na condi¢ao de representacdes
fiscalizadoras da sociedade, os estudos demonstram que ainda ha muito a ser
feito para que se transformem em instrumentos efetivos no exercicio do controle
social. Neste sentido, refere Santos (2010):

Dentre as razfes de ineficacia dos controles promovidos pelos
conselhos, podem ser mencionados os seguintes fatores: falta
de definicAo precisa das competéncias e atribuicbes dos
conselhos; auséncia de instrumentos juridicos de apoio as suas
decisdes; falta de publicidade das informacgfes necessarias para
efetivar uma mobilizacdo social para acompanhamento e
participagdo nesses Conselhos; reduzido nivel de consciéncia
politica da grande massa da populagdo; caréncia técnico-
educacional dos conselheiros para lidarem com informagodes de
natureza juridico- contabil.

Ainda que haja muito a ser feito, langando-se um olhar para o passado é
possivel enxergar os avangos de ter esta forma de controle social, que cada vez
mais ganha visibilidade, diante das campanhas de informacé&o, em especial as
realizadas pela Controladoria Geral da Unido, em sua pagina da internet.

(www.cgu.gov.br).
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Ja as audiéncias publicas podem ser definidas como reunifes nas quais
a sociedade é convidada a debater sobre determinado assunto, quer seja para
uma definicdo futura, ou para a fiscalizacdo de certa atividade. Tem o caréater
consultivo, e nao deliberativo, como os Conselhos Municipais. (BERNARDINI;
MONTANDON, 2010). Exemplificativamente, as audiéncias publicas sao
exigidas pelo art. 58 da Constituicdo Federal de 1988, pelos arts. 9 e 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), e pelo art. 44 do Estatuto das Cidades (Lei
n°. 10.257/2001).

Em relacdo a audiéncia publica, regulamentada pelo inciso | do paragrafo
anico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esta é considerada um
dos principais instrumentos de controle social e participagédo popular, garantindo
a transparéncia da gestao fiscal por intermédio da participacdo popular durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgcamentéarias e orgcamentos.

De acordo com Soares (2002), a audiéncia publica € uma troca de
informacao, isto €, de livre acesso que se da por meio oral, entre o povo e uma
autoridade, a respeito de algo de interesse publico. Por isso, revela-se como uma
das formas de transparéncia e de controle social da Administragdo Publica.
Ademais, ela propicia ao particular a troca de informagédo com o administrador,
em um genuino exercicio da cidadania.

Trata-se, portanto, de um mecanismo de participacdo publica em
processos decisérios do Estado, realizado antes da edicdo de normas
especificas, por exemplo. A utilizagéo do recurso de audiéncias publicas permite
garantir a legitimidade dos conteldos, uma vez que estdao de acordo com as
demandas e a anuéncia da populagdo (COELHO, 2004). Importante referir que
existem as audiéncias publicas legalmente obrigatdrias e as de convocacéo
discricionaria.

Como exemplos de audiéncias publicas legalmente obrigatéria podemos
destacar a prevista na Lei n° 8.666/93, que prevé a realizacdo de audiéncias
publicas quando a licitagdo for de valor superior a R$150 milhdes. (Art. 39 da Lei
n° 8.666/93). Também ¢é instituida pela Lei 13.139/15, que prevé a
regulamentacao dos terrenos de marinha, que devera ser realizada pela Uniao,
preferencialmente, na Camara de Vereadores do Municipio onde estiver situado
o trecho a ser demarcado, a fim de serem colhidas plantas e informacdes e
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prestar os esclarecimentos a populacdo. Em municipios com mais de 100 mil
habitantes a comunicacg&o prévia da realizagdo da audiéncia publica deve ser de
no minimo 30 dias de antecedéncia. (83°. do art. 11 da Lei n° 13.139/15)

Também séo previstas na Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto das
Cidades, nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido,
0 conforto ou a seguranca da populagéo. No caso de haver impacto ambiental,
a audiéncia publica é de carater obrigatério para qualquer Ente da federacéo,
conforme dispbe o Art 11, § 2°, da Resolugédo n°® 01/1986 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), tendo por objetivo apresentar aos interessados o
conteddo do produto em analise e do Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA,
dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestfes a respeito,
conforme preceitua o Art 1° da Resolucdo n° 09/1987 também do CONAMA.
(ALVES e FRIEDRICH 2017)

Na Lei 12.305/10, que trata do Plano Nacional de Residuos Solidos
existe também a obrigatoriedade das audiéncias publicas.

A audiéncia publica, portanto, se caracteriza como importante instrumento
de democratizacao, transparéncia e controle social, onde é explicitada a vontade
da populacdo por meio do seu manifesto. Porém, o grande desafio é a
mobilizacdo e participacdo da sociedade, o que nao deixa de passar pela
necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas ao
empoderamento e participacéo politica do cidadao. (ALVES e FRIEDRICH 2017)

Ja o orcamento participativo (OP) apresenta-se como instrumento de
participacdo social, permitindo que o poder publico e o cidaddo formulem a
proposta orcamentaria, tendo entdo uma atribuicdo do poder executivo
compartilhada com a sociedade, o que valoriza o debate e enriquece as escolhas
com o lastro da sociedade assistida. (FIGUEIREDO e SANTOS, 2013). O
orcamento participativo consiste numa nova forma de planejar os gastos
publicos, é elaborado com a participacdo de individuos de diferentes classes
sociais (ndo ha necessidade de cadastramento prévio), promovendo a
destinacdo da verba publica em projetos e atividades do interesse da
coletividade. Assim como a audiéncia publica o orcamento participativo permite

que o cidadao seja ouvido antes da realizacdo do ato administrativo, discutindo
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o planejamento das receitas e despesas. Foi uma ferramenta muito difundida no
final dos anos 90. (FIGUEIREDO e SANTOS, 2013)

Além dos instrumentos de participacdo social referidos no presente artigo,
também podemos citar o plebiscito, a iniciativa popular de lei, o referendum, as
plenarias de definicdo de orcamentos e as ouvidorias. E ndo menos importantes,
0s observatérios sociais também merecem referéncia. S&o instituicdes
independentes (ONGs) que se ocupam das tarefas de acompanhar os gastos e
fiscalizar as contas publicas e que foram constituidas a partir de iniciativas
autbnomas da sociedade, encontrando-se desvinculados de qualquer esfera de

poder ou centro de influéncia normativa. (MAIA, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Embora timidos alguns avancos sdo sentidos na sociedade com as
ferramentas de controle social no Brasil, em especial nas duas Ultimas décadas.
As recentes legislacdes que concedem maior transparéncia aos atos publicos
conseguiram, ainda que de maneira incipiente, um engajamento politico-social,
visando o controle efetivo das politicas publicas.

Como visto, a atuacédo dos Conselhos Municipais, que varia de municipio
para municipio, vem crescendo a cada ano. Ainda existem falhas, como apontam
autores, e na interlocucdo entre o que é dito e o que € compreendido ha uma
barreira a ser superada.

A participacdo da populacdo nas audiéncias publicas, bem como nas
sessbes dos orcamentos participativos também varia conforme a mobilizacao
dos interesses locais. Ha necessidade de esclarecimento e formas de
empoderamento das liderancas de cada municipio, para que disseminem o
conhecimento e a importancia da participacdo social nessas audiéncias. Mas
foram com estes instrumentos, trazidos com as novas legislagbes, que a
populacao passou a se entender como parte do todo, com responsabilidade pelo
gue também é decidido em sua cidade, por exemplo.

Existem diversas formas de participacao social por parte dos cidadaos,
que tem hoje o poder de fiscalizar os atos administrativos de seus
representantes, até mesmo sem sair de casa, acessando 0s portais de

transparéncia, por exemplo.

REVISTA CIENTIFICA SOPHIA | Uniavan | Balnedrio Camboriti (SC), v. 14, n 1, jun. 2023



Entretanto, sdo imensos os desafios capazes de conduzir a populacéo
brasileira a enxergar as possibilidades de mudanca na condugcao das coisas
publicas, através de sua participacdo e efetivo controle social.

Necessaria a educacdo para a democracia, um movimento educacional
no sentido politico, que possa enfrentar o descrédito, o desinteresse politico e o
desencanto com a propria ideia de democracia. Ao se acreditar no exercicio de
uma participagdo concreta e na efetivacdo do controle social sobre aquilo que é
publico, implicando no resgate de valores éticos fundamentais como liberdade,
respeito, dignidade, justica, equidade, de modo a alavancar o sentimento e a
esperanca da populacao, hoje apéatica. Hannah Arendt, discorre sobre o poder e
as realidades, afirmando que: “ o poder so é efetivado enquanto a palavra e o
ato ndo se divorciam, quando as palavras ndo sdo vazias e 0s atos ndo sao
brutais, quando as palavras ndo sdo empregadas para velar intencbes mas para
revelar realidades, e os atos ndo séo usados para violar e destruir, mas para cria
relacdes e novas realidade” (ARENDT, 2007).

Impende destacar que a cultura tende a se perpetuar, e que sé pode ser
transformada por meio de um processo de construcdo social, demandado um
tempo de maturacéo do aprendizado. (THOMAZ, 2012)

As ferramentas de transparéncia ainda merecem uma maior divulgacéo e
conhecimento por parte da maioria da sociedade, mas inegavel o imenso avanco
em especial nos ultimos anos. Sendo o acesso a informacéo cada vez mais
democratizado, seja pela expanséo da prépria internet, seja pela facilidade de
acesso a ela, entendemos que a consciéncia politica da sociedade so6 tende a
aumentar. Ou seja, 0 engajamento da populagdo nas arenas de debates politicos
teve um aumento consideravel, se considerarmos os ultimos vinte anos.

Conclui-se que em a mobilizacdo da sociedade para participar, com
efetivo engajamento civico, resgatando seu papel principal — o de ser o
destinatario das politicas publicas - sera cada vez maior. Que as legislacdes que
tratam das ferramentas de controle social e seus instrumentos participativos-
consultivos consigam efetiva divulgacdo, para que cada cidaddo se sinta

incluido, para o sucesso das politicas publicas.
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